Aborddri conceptuale

PREVENIREA RISCURILOR NATURALE

V. SOROCOVSCHI

RESUMLE. - La prévention des risques naturels. L ouvrage s’adresse également
aux ¢tudiants de 1’enseignement post universitaire géographique et aux spécialistes
ayant en tant que préoccupations 1I’étude des risques naturels et leurs effets sur la
vie et sur les biens de la population. L’ouvrage contient plusieurs parties: notions
et principes visant la prévention des risques naturels; mesures et formes de
prévention des risques naturels; évaluation des actions des instruments techniques
de prévention; organisation des préventions et compétences des actants.

1. Consideratii generale

Managementul riscurilor include mai multe etapé,, fiecareia corespunzandu-i
actiuni specifice. Prevenirea riscurilor reprezintd prima etapa, in care se intreprind
numeroase actiuni carora, in prezent, li se acorda o atentie deosebitd;\deoarece sunt
considerate principalul mijloc prin care gestiunea crizei progreseaza” Actiunile prin
care se realizeaza prevenirea unei crize au fost\reépartizate de Lievefre si Schneider
(2002) pe mai multe nivele: evaluarea hazardelor si a vulnerabilitatii; metode de
informare, formarea si educarea populatiei déspre riscuri; prevenirea si reducerea
lor prin amenajari ce reduc vulnerabilitatea; pregétirea crizelor prin dezvoltarea
retelelor de supraveghere si prin elaborarea planurilot de urgenta, care sunt testate
inaintea crizei.

2. Notiuni si principii privind-prevenirea riscurilor naturale

In lupta< impotriva Hazardelor se individualizeaza trei momente
fundamentale: previziunea, prevenirea si reducerea riscului. Exista diferente intre
predictii, previziuni'si avettizari. Predictiile nu anunta cu multd precizie momentul
cand se va'produce evenimentul, locul si magnitudinea lui. Previziunea specifica de
obiceiAimpul; locul si posibila magnitudine a unui hazard, tinzand sa fie pe termen
scurthAvertizarile sunt“mesaje care sfatuiesc publicul ce trebuie sa faca pentru a
reduce pierderile in cazul unui hazard. Sistemele combinate de programare si
avertizare sunt in special folosite pentru hazardele cu producere rapida, unde
interventiile prompte, deseori implicand evacuarea, pot evita dezastrul. Fiecare
sistem de prognozare si avertizare tinde sd aiba cateva etape interrelationate,
dispuse cronologic: recunoasterea pericolului; aparitia hazardului; decizia de
avertizare; raspandirea avertizarilor; reactia populatiei.
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Prevenirea reprezintd un ansamblu de actiuni care vizeazd diminuarea
riscului, referindu-se fie la hazard, fie la vulnerabilitate. Semnificatia etimologica a
cuvantului prevenire este modul de a actiona inaintea producerii unui fenomen,
incident sau accident. Termenul englez prevenire (care evitd) are un sens mai
restrictiv, pentru care se mai folosesc cuvintele mitigation (care atenueaza) si
preparedness (care pregateste).

Prevenirea reprezintd un ansamblu de metode si de tehnici, care s-au
afirmat odata cu experienta dobandita de societate. Prevenirea nu consté exclusiv in
pregatirea si adoptarea tuturor masurilor potrivite pentru indepartarea cauzelor care
genereazd un eveniment extrem. Prevenirea include protectia, care reprezintd
operatiunea sau dispozitivul de interventie asupra mijloacelor sau lucrarilor in
vederea reducerii, extinderii sau desfasurarii hazardelor.

Efectul pe care il are producerea unui eveniment extrem este determinat,
inainte de toate, de probabilitatea care i-a fost atribuita si de masurile-care au fost
intreprinse pentru a diminua gravitatea dezastrului. Pagubele/proyoeate sunt cu atat
mai mari, cu cit evenimentul este mai putin asteptat si masurile' preventive nu au
fost luate. In atenuarea efectelor daunitoare, fundaniéntal-este comportamentul
coerent al indivizilor, direct si indirect, implicati. Adoptarea unui comportament
coerent este posibila dacad exista si este raspandit cultulprotectiei civile, ale carui
componente evidente sunt educatia si pregétirea pentru risc,implicand convietuirea
constienta cu riscul.

Obiectivele si principiile prevenifii‘diferd in functie de categoria riscurilor
identificate §i masurate sau de incertitudine. Principiile aplicate in derularea
actiunilor de prevenire servesc la elaborarea strat€giilor pe termen scurt, mediu sau
lung. In studiul riscurilor sunt puse in aplicare cufegularitate patru principii: al
dezvoltarii durabile, Alara (As*Low as Reasofiably Achievable), al precautiei si al
riscului zero (Dauphingé, 20019

Aplicarea prin€ipiulurdezvoltarii durabile presupune o stabilitate a
conditiilor naturale,tn echilibru lipsit. de o anumitd tendintd si mai mult de
bifurcatii (Dauphing,*2001). Prevenirea include trei domenii de actiune necesare
dezvoltarii dutabile: mediu si lucgdri multiple, amenajarea teritoriului si norme de
constructie si securitatea génerala.

Principiul Alara a“fostfolosit mai intai pentru nivelul nuclear si introdus in
1965 de, catre Comisia\internationala de radioprotectie. Ulterior, s-a generalizat si
este’adesea folosit 1n studiul poludrilor si in medicina.

Tabel nr. 1. Problematica principiului de precautie
(dupa P.H.Bourrelier si colab., 1997)

Tip de impact Risc necunoscut Risc putin cunoscut | Risc cunoscut
Impact ireversibil Fara actiune, putin Actiune cu aplicarea | Actiune cu aplicarea
crescut improbabil, neplauzibil | precautiei prevenirii clasice
Impact reversibil Actiune nejustificata Pagubele nu justificda | Delacazlacaz:
slab actiunea analiza cost/avantaj

40




Aborddri conceptuale

Principiul precautiei apare pentru prima dati intr-un text oficial in 1987. In
plan stiintific, acest principiu are drept efect blocarea cercetdrilor alternative.
Pentru numeroase riscuri, inactiunea este o sursd suplimentard de pericole
(Dauphiné, 2001). Principiul de precautie vizeazd in mod deosebit pe cei care
elaboreaza legi.

Problematica principiului de precautie are in vedere relatiile dintre tipurile
de impact si de risc (tabelul 1).

Principiul riscului zero are in vedere faptul ca orice comunitate trebuie sa
fie la adapostul oricirei forme de risc. Realitatea se opune puternic acestui
principiu. Mai multi experti remarca faptul ci regiunile cele mai dinamice si mai
bogate sunt cele in care riscul este ridicat (California, Japonia).

3. Masuri si forme de prevenire a riscurilor naturale

Dezvoltarea cunostintelor §i expresia cartograficd @ tiscurilor, difuzarea
informatiilor, formarea culturii de risc si pregétirea pentru, gestiunea crizei servesc
ca baza a actiunilor preventive.

Masurile de prevenire si de reducere a riscului sunt extrem de variate. In
ultimele doud secole predomind masurile tehnige (structurale),avansate de catre
ingineri. Viziunea tehnicd dominanta pana la jumatatea secolului trecut a inceput sa
fie completatd printr-o serie de masuri incadrate’ intr-o categorie de masuri aparte,
numite nestructurale. Dintre acestea se pot'mentiona: controlul ocuparii terenului,
diminuarea vulnerabilitatii, protectia, supravegherea, intarirea capacitatii de reactie
a societatii etc.

Formele in care prevenitea poate fi aplicatd au fost divizate de cétre
However Micklen (citat de, Alexander, 2004) in patru categorii: mecanisme de
inginerie; mecanismele simbelice implicay cultura cu regulile si normele ei;
mecanismele regulatorii| includypolitica publica si controlul social; mecanismele
distributionale se refera la'deplasari ale populatiei, activitati si resurse.

In general, pteVenirea  consta in adoptarea unor masuri de atenuare a
riscului, care potfi incadrate in mai multe nivele: normativ, al planificarii, tehnico-
stiintific si informativ.

In* functie de, timp,Ymasurile luate pot fi pe termen lung (reducerea
consecintelor) sau imediate (alerta, evacuarea persoanelor si a bunurilor). Baza
celorydoua categorii de masuri constd in cunoasterea fenomenelor actuale si
preceédente, evaluarea riscurilor, informatia, elaborarea planurilor de ajutorare etc.

Distributia intre operatiunile pe termen scurt (prevenire imediatd) si pe
termen lung (ocuparea teritoriului, amenajarea mediilor) structureaza bine
competentele intre doi poli: securitate si mediu inconjurdtor-dezvoltarea durabila

Masurile de prevenire au ca scop reducerea riscului si se concretizeaza prin
interventii structurale si nestructurale. Primele, prin lucréri de sistematizare activa
sau pasivd, tind s reduca periculozitatea evenimentului, scazand probabilitatea de
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aparitie si/sau micsorand consecintele. Prin interventiile nestructurale, reducerea
riscului este Tnsd Incredintata reducerii elementelor cu risc si a vulnerabilitatii lor.
In linii mari, interventiile nestructurale se pot referi la activitatile de prevenire, in
timp ce interventiile structurale sunt tipice activitatilor de reducere a riscurilor.

Dupa Alexander (2004), interventiile nestructurale pot fi pe termen scurt
(planuri de urgentd, planuri de evacuare, prevederea impactului, mecanisme de
alertd) si pe termen lung (norme de constructie, macrozonarea pericolului, controlul
folosirii terenului, analize statistice ale riscului, asigurari, taxari, educatie si
instruire). In categoria masurilor structurale se includ: readaptarea structurilor
existente, Intarirea noilor structuri, elemente de siguranta, previziune probabilistica
de rezistentd la impact etc.

Tabel nr. 2. Eficacitatea masurilor de prevenire (dupa P.H.Bourrelier si,colab.,1997)

Mize Masuri Existent Viitor

Eficace, nu pentru

Supraveghere, alertd | Eficace, nu pentru seisme si prabusgiri seisme §i prabusiri

Eficacitatea lucrarilor calculate pentru
Lucrari de protectie | un nivel de agresiune determinat: para- | (Eficacitate limitata

Vieti R . o . ; o
’ si intretinere avalange, diguri de (protectic contra™j,+ riscul agravarii
inundatiei de ruri\gi eroziunea marii
. Masuri retroactive\ limitate si_costi-) | Eficacitate
Ocuparea terenurilor . ; °
sitoare asigurata
- Permite reducerea foarte sensibild a
Supraveghere alerta
pagubelor:
Exclusd, dacd nu
vrem s3 crestem
. Lucrari de protectie . s O . .. vulnerabilitate din
Bunuri P ’ Eficacitate limitata si costisitoare

spatele  lucrérilor
de protectie exis-
tente.

Eficacitate
asiguratd

si Intretinere

Ocuparea terenurilor | Eficacitate Timitata si costisitoare

Nu foate, masurilénde prevenire a riscurilor prezintd aceeasi eficacitate
(tabelul 2).

4.)Evaluarea actiunii instrumentelor tehnice de prevenire

Pentru atingerea obiectivelor prevenirii riscurilor naturale, se apeleaza la o
serie de instrumente tehnice cum ar fi: cartografierea hazardelor; cunoasterea
vulnerabilitatii si a riscurilor; ocuparea terenurilor si normele de constructie; lucrari
de protectie si intretinere a mediilor naturale; supravegherea si alerta; informarea si
formarea preventiva; programele de cercetare si dezvoltare.
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Instrumentele tehnice de prevenire actioneaza atat pe termen scurt (alerta,
lucrarile de refacere si intretinere), cat si pe termen lung (cartografierea, retele de
supraveghere, lucrari de amenajare).

Prevenirea incepe prin cunoasterea hazardelor si necesitd culegerea si
interpretarea observatiilor de teren. Aceasta este exprimata apoi prin cartografierea
de sinteza a fiecarei zone de risc. Masurile preventive sunt in general reprezentate
prin harti care specifica trei tipuri de spatii: interzise ocupérii umane; fara riscuri;
mixte, care pot fi amenajate si locuite dupa studii complementare.

Hartile au o tripla dimensiune: stiintifica, juridica si de comunicare. Mai
recent, noile instrumente cartografice bazate pe observatiile satelitare si pe tehnica
GIS, permit, prin cresterea numarului de informatii, interventii rapide si o prevenire
mai eficace. Teledectia ofera date importate pentru prevenirea riscurilor,
intervenind insd doud aspecte importate care trebuie avute in“wvedere: nivelul
rezolutiei imaginilor si reprezentativitatea acestora.

Tipurile de harti folosite n studierea vulnerabilitatiinsiya probabilitatii
producerii fenomenului cu risc sunt variate, incepand “cu /cele generale si
continudnd cu cele tematice.

Harta hazardelor cuprinde informatii referitoare” la probabilitatea de
producere a evenimentului si a pagubelor, reprezéntand 0 etapa.in realizarea hartii
riscurilor. Ea furnizeaza informatii importante pentru alegereaschimbarilor de
utilizare a terenurilor sau autorizarea noilor,eonstructii.

Harta riscurilor furnizeaza informatii destinate determinérii zonelor in care
pagubele potentiale sunt superioare unmi,nivel definit\ Harta riscurilor rezultd din
regruparea hartilor intermediare, elaborate pe baza‘datelor referitoare la distributia
populatiei, a structurilor si a activitatilor. Aceste|/harti furnizeazd un bilant al
situatiei la data la care au fost elaborate sicindicd,situatii previzionale. Informatiile
pe care le furnizeaza se raporteazala bunuri si la populatia expusa.

Pornind de la<datele~‘obtinute prin cercetarile stiintifice si elaborarea
hartilor cu zonele de“wisc,yse determina_zonarea riscului si se adoptd masurile de
protectie si de prfevenire dorite.“Zonarea constd in elaborarea planurilor care
limiteaza anumite activitati, locuitorii si punerea in valoare a anumitor spatii
expuse riscului. Astfel, in zenele cu risc ridicat, este interzis a se construi; in zonele
cu risc mediutsau redus, gonstructiile si urbanizarea trebuie sé respecte prescriptiile
tehnicelpentru a obtine ‘nivetul de securitate optim.

Microzonarea reprezintd o tehnica creatd pentru a arata variatia spatiald a
riscufilor, in ce loc sd se concentreze resursele si unde sa fie trimise serviciile de
urgenta in timpul perioadelor critice. Foster (1980) identificd trei modalitati de
reprezentare pe harti a microzondrilor, diferentiate in functie de hazard si numarul
obiectivelor de reprezentat: hazard individual cu un singur obiectiv de reprezentat;
hazard individual cu mai multe obiective de reprezentat; hazard multiplu cu
multiple obiective de reprezentat.
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fntre;inerea mediilor naturale contribuie, intr-o oarecare masurd, la
limitarea amplorii fenomenelor naturale periculoase, contribuind astfel la
prevenire. Lucrarile de protectie constituie instrumente eficace de aparare pentru a
face fatd hazardelor.

Inainte ca riscul sa devind catastrofd, societatea umana dispune de mai
multe metode si tehnici de prevenire, ce pot fi grupate in trei categorii: previziunea,
supravegherea si alerta. Acestea se aplica inaintea catastrofei si nu au aceeasi
durata.

Previziunea catastrofelor depinde de numerosi parametri (tipul de risc,
cunostintele acumulate, cercetarea etc.). Se disting trei tipuri de previziuni:
empirica, deterministd si probabilistica.

Previziunea empirici apeleaza la datele istorice si uneori~ale stiintelor
naturii. Intrucdt nu ofera informatii precise asupra catastrofei (und&.cand si cum),
ea nu constituie un ghid pentru actiunile de prevenire.

Previziunea deterministd oferd informatii asupra” datei»'si locului de
producere a catastrofei, avand la baza legile cauzale ale mecanismelor care produc
fenomene de risc. Calitatea previziunii deterministe depinde=de intervalul de timp
luat in considerare. Practic, este imposibil de a(se, elabora pe termen scurt.
Previziunea determinista depinde si de scara spatiala.

Previziunea probabilistici este o practicd~mai frecventa prin care se
determind o probabilitate de ocurentd, care este\tradusa cel, maiadesea in timpul de
revenire. Ea suferd, totusi, de o dubla imprecizie, In timp $i In spatiu. Modelele
probabilistice nu au decat o valoare locald. Validitatea lor este stabilitd pentru un
loc dat. Mai exact, legile probabilistice sunt adesea identice, insd parametrii de
ajustare se schimba in spatiu si timp./Luarea in considerare a spatiului a devenit
posibild odata cu utilizarea Sistemului de Informare Geografica.

Supravegherea fenemenclor siwalerta” constituie a treia axa tehnicd a
prevenirii, dupd amenajarea “tevitoriului $i lucrarile de protectie. Supravegherea
fenomenelor naturale™periculoase, anuntarea si alerta permit luarea masurilor de
salvare corespunzatoare, individuale sau colective, putdnd ajunge péana la
evacuarea persoanelor.

Practicile, de supraveghere sunt numeroase, dar doud par a fi esentiale:
imaginea; substeate formele, @sociatd cu tratarea in timp real sau putin diferitd, a
informatiei, si generalizarea observatoarelor. Imaginea este produsd mai intdi prin
teledetectie, care devine un instrument eficace pentru supravegherea riscurilor
(indcosebi atmosferice). La aceste imagini sunt cuplate tehnici de tratare a
informatiei pentru a alerta mai bine populatiile amenintate.

Instrumentele de supraveghere acoperd spatii de marime foarte variabila,
remarcandu-se o proliferare a observatoarclor de veghe si de supraveghere si
trecerea de la o supraveghere locala la una mondiala.

Alerta constituie etapa dinaintea catastrofei. Sistemele de alerta au fost din
punct de vedere istoric, primele dispozitive de prevenire. Progresele tehnice
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considerabile obtinute in domeniul culegerii datelor (tehnici spatiale, captatori
fiabilizati), in cel al tratarii informatiei (modelare) si al comunicatiilor (serveri
vocali, automat pentru apel) au asigurat performante deosebite in supraveghere si
alerta.

Alerta trebuie data intr-un timp optim, care sd permitd evacuarea. Acest
rastimp depinde de gradul de dezvoltare spatiald si tehnicd a retelei de
supraveghere a fenomenului cauzator. Coerenta si continuitatea in supraveghere si
alertd sunt asigurate, desi se disting doud segmente diferite: de supraveghere si
prevenire, bazata pe cunoasterea stiintifica a fiecarui hazard; de alerta propriu-zisa,
bazata pe instrumentele de telecomunicatie si de informare.

Alerta este datd printr-un comunicat oficial, stabilit de catre diferite
autoritati si are drept obiective prioritare evitarea situatiilor in care autoritatile,
fortele de interventie si populatiile sa fie luate prin surprindere dé\cdtre ocurenta
fenomenului. Ea trebuie sa ajute la aplicarea conditiilor optime¢pentrir protectia si
evacuarea populatiilor, protectia bunurilor culturale si materjale'suseeptibile de a fi
avariate. Scopul sdu este si de a stabili masurile tehnice si organizatorice pentru a
evita urmarile unei catastrofe sau pentru limitarea pagubelor. In acord cu legea
124/1995, publicarea informatiilor revine urmatoarelor auterititi: Comisiei
guvernamentale si Comisiilor centrale specializate; Comisiei “judetene pentru
prevenirea riscurilor; institutii publice.

Informarea cetétenilor si formarea- preventiva .constituie, de asemenea,
instrumente tehnice, care se includ in programie de, prevenire. In ultimii ani se
remarca o mai buna intelegere a hazatdelor naturale ¢eea ce a dus la accentuarea
diverselor forme de anticipare a gestiunii riscurilory indeosebi in faza de pregatire.
Acest lucru a fost facilitat prin noi, descoperiri in tehnhologia informarii, inclusiv a
Sistemelor de Informare Geografica (SIG); Sisteme de Pozitionare Globala (SPG)
si teledetectie.

Imaginile numefice, rapid de interpretat si cuplate cu sisteme de informare
rapida, amelioreaza previziunea riscurilor. Totusi tratarea in timp real a informatiei
nu este inca total eficientd pentru toate riscurile la care sunt expusi oamenii.

Programele de cercetare, si dezvoltare constituie mijloace esentiale in
dezvoltarea prevenirii. Cefeetarea consta in imbundtatirea cunoasterii fenomenelor
periculoase; dezvoltarea instrumentelor de supraveghere a lor si a metodelor de
prevedére, precum gi evaluarea eficacitatii economice a masurilor de prevenire Un
obiect de 'seama este crearea si finantarea colectivelor de cercetari interdisciplinare,
care $a abordeze tematicile vizate, cu scopul de a obtine rezultatele utilizabile.

4. Organizarea prevenirii riscurilor si competentele actorilor

Organizatiile abilitate in instituirea prevenirii se pot clasifica dupa
competente si ierarhie. La nivel mondial se includ organizatiile care sunt legate in
mod direct de Natiunile Unite sau sunt sub jurisdictia acesteia (UNDRO, UNHCR,
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OMS etc.). La nivel regional se includ organizatii supernationale si nationale. In
general, prevenirea riscurilor este transmisd nivelurilor nationale §i mai putin
atribuita organismelor de la nivel continental sau mondial (Pascal Douard, 2004).

In Roménia, exista mai multe niveluri de administrare care detin importanta in
materie de riscuri. Astfel, la nivel national, prevenirea riscurilor este asiguratd de catre
Comisia Guvernamentala de Prevenire a Riscurilor si Comisiile centrale specializate pe
diferite tipuri de riscuri, atasate ministerelor respective. Acestea au in subordine
Comisiile pentru prevenirea riscurilor organizate la nivelul orasului Bucuresti, a
municipiilor judetelor, oraselor, comunelor si satelor. Dintre actorii gestiunii riscului,
mai fac parte: institute de cercetare a fenomenelor si proceselor naturale, mass media,
populatia, organizatii nonguvernamentale, Crucea Rosie, intreprinderi private si diferite
asociatii. Existd numeroase acte normative generale (legile 575/2001, 209/1997, 288-
1995, 124/1995) si specifice prin care se reglementeazd organizarea prevenirii
riscurilor i se stabilesc competentele ce revin diferitilor actori.

Organizarea gestiunii riscului rimane destul de diferentiatd la nivel
regional si planetar. Astfel, iIn Europa, abordarea normativé si‘ordonatoare apare
incd dominant in Portugalia, Grecia si Romaénia, in timp-ee modelul elvetian tinde
spre un demers preventiv (Jean-Paul Carriere, 2004).

Eficacitatea prevenirii riscurilor depinde/ 'mu numais de organizarea
teritoriald a institutiilor abilitate si de Impartirea Competentelorci si de continutul
planurilor de prevenire si de urgenta.

Programele de prevenire reprezinta- instrimente.de,planificare teritoriala,
prin care se individualizeaza interventiile(apte sa elimine saw sa reducd intensitatea
si consecintele unor evenimente extreme prezente intrsun ahumit teritoriu. Acestea
indica, de altfel, actiuni de formare-si de’informare, a locuitorilor, a voluntariatului
si a operatorilor, care au ca scop ptegéatirea pentru cazuri de urgentd a comunitatilor
locale expuse pericolului detertminat'de un eveniment extrem.

Programele de preyenire'se schiteaza in mai multe etape. Prima, stiintifica,
include cercetarea mecanismelor catastrofice si elaborarea hértilor cu zonarea
riscurilor. Etapei stiintifiee 1i succede cea operationald in cursul céreia se convine
realizarea amenajarilor.susceptibile de aydiminua efectele hazardelor si pregatirea
planurilor de urgentd Tn- vederea, unei mai bune coordonari a diferitelor interventii
(politice, mediatieg, stiintifice, ajutor, companii de asigurari) in caz de criza.

In elaborarea programelor de prevenire trebuie sa se aiba in vedere citeva
aspecte (importante: 4 indicarea masurilor preventive; definirea masurilor
organizatorice care«contribuie la vigilenta si la controlul asupra principalelor surse
de 1is¢; informarea publicului asupra riscurilor si normelor de comportament care
trebuie asumate in cazul unor evenimente extreme; indicarea rolurilor in functie de
componentele teritoriale si de structurile puse in joc; indicarea maximului de
resurse umane si financiare necesare si a modalitétilor de a face fata.

Planul de prevenire a riscurilor naturale previzibile are ca scop
reglementarea folosintelor terenului in zonele vizate de riscuri, informarea
populatiei, protectia vietilor umane, a bunurilor materiale realizate si a mediului.

Planul judetean redactat de cétre Secretariatul tehnic permanent si aprobat
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de cétre Comisia judeteand cuprinde: o hartd (scara 1/100 000) si documentele
scrise, indicand zonele judetului potential expuse la riscuri; planuri de protectie si
de interventie, in functie de tipul riscului, care trebuie sa fie realizate dupa
urmatoarele etape: identificarea si analiza caracteristicilor riscurilor existente in
judet; identificarea si localizarea resurselor umane, materiale si financiare ale
judetului, evaluarea globala a elementelor expuse si consecintele unei catastrofe;
identificarea, organizarea si planificarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare pentru protectie si interventie in caz de nevoie; planificarea si organizarea
formarii si pregétirea diferitelor categorii de personal.

Planurile de urgentd includ predispozitiile procedurilor operative de
interventie ce urmeaza a se realiza in cazul in care s-ar verifica un eveniment
extrem, de o intensitate prevazuta. Planurile de urgentd, la fiecare nivel, trebuie sa
aiba ca premize indicatiile programelor de prevedere si prevenire. Planurile de
urgentd trebuie testate cu atentie, sub forma unui exercitiu de terens mentinute si
actualizate permanent.

Concluzii

In gestiunea riscurilor naturale se acorda (o ‘atentie dedsebita etapei de
prevenire. La nivel national existd insa diferentieri destul e, insemnate in ce
priveste modul de aplicare a masurilor nestrueturale: In tarile'slab dezvoltate sub
raport economic, se impune luarea unef masuri pentrundeézvoltarea “culturii
riscului”.

Multe din instrumentele tehnice.de prevenire a riscurilor naturale au
inregistrat progrese deosebite (caftografierea, previziunea, supravegherea, alerta
etc.) datoritd implementarii celor mainoi cuceriri din domeniul tehnicii spatiale si
aplicérii tehnicii GIS.

O atentie deosebita=Va ‘trebuiwsa=se” acorde cercetarii prin regruparea
tematici §i abordarea pluridis€iplinara fondatd pe o integrare a cunostintelor din
domeniile stiintelorsaturii,ingineresti si-umane. Pentru tarile in curs de dezvoltare,
formarea cadrelor specializate| si transferul de tehnologie modernd sunt inca
probleme nerezolvate.

In ofganizarea actitmilor de prevenire si distributia competentelor ce revin
diferitilof actori; se observaynumeroase trasaturi comune pentru majoritatea tarilor
europene. Seremared insa unele suprapuneri ale competentelor la diferite nivele de
organizare:
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